
調
査
が
行
わ
れ
、教
職
員
の
多
忙
さ
が
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。本
市
の
状
況
は
？

　
　
　

今
回
の
調
査
は
各
個
人
が
個
別
に
調
査

把
握
は
し
て
い
な
い
。但
し
、本
市
の
場
合
も
全
国

調
査
の
結
果
同
様
に
勤
務
実
態
は
多
忙
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

　
　
　

今
後
、学
習
指
導
要
領
が
改
定
さ
れ
、事

業
時
間
数
の
増
加
が
ほ
ぼ
決
定
し
ま
し
た
。本
市

の
対
応（
事
業
時
間
数
の
確
保
の
方
法
）は
？

事
業
時
間
数
の
増
加
が
ほ
ぼ
決
定
し
ま
し
た
。本

市
の
対
応（
事
業
時
間
数
の
確
保
の
方
法
）は
？　

　
　
　

今
回
の
改
訂
で
は
小
学
校
１
、２
年
生
で

は
週
当
た
り
２
時
間
、小
学
校
３
年
生
か
ら
中
学

校
３
年
生
ま
で
は
週
当
た
り
１
時
間
増
加
し
ま

す
。教
育
委
員
会
と
し
て
は
新
し
い
学
習
指
導
要

領
を
効
果
的
に
実
施
す
る
た
め
に
教
育
課
程
部

会
を
設
置
し
、検
討
す
る
。ま
た
少
人
数
補
助
教

員
の
配
置
や
外
部
人
材
の
活
用
を
考
え
て
い
ま

す
。ま
た
各
種
研
修
会
の
見
直
し
や
諸
調
査
の
削

減
も
実
施
し
、教
員
の
事
務
負
担
軽
減
も
進
め
て

い
き
た
い
。

　
　
　

●
和
宏
の
意
見
・
考
え
方

　

私
も
学
校
に
用
事
が
あ
り
、先
生
方
を
見
て
い

る
と
、本
来
の
授
業
は
勿
論
で
す
が
、学
校
内
で

の
生
活
指
導
や
部
活…

等「
慌
し
い
毎
日
」が
続

い
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
状
態
に
追
い
討
ち
を
か
け
る「
授
業
時

間
の
増
加
」一
保
護
者
と
し
て
も
生
徒
と
向
き

合
う
時
間
は
大
丈
夫
？
と
心
配
に
な
り
ま
す

ね
。私
た
ち
が
小
学
校
の
頃
は
休
み
時
間
の
時

も
先
生
が
教
室
に
い
て
、先
生
も
一
緒
に
な
っ
て

遊
ん
で
く
れ
た
記
憶
が
残
っ
て
い
ま
す
。些
細

な
こ
と
で
す
が
、そ
の
時
間
で
先
生
と
の
絆
が

深
ま
っ
た
記
憶
が
・・・
。学
力
の
向
上
も
重
要
で

す
が
、「
人
と
し
て
大
切
な
事
」を
教
わ
っ
た
よ

う
な
気
が
し
ま
す
。

　

八
潮
の
教
育
現
場
は
様
々
な
課
題
を
抱
え
て

い
ま
す
。「
誰
が
悪
い
！
あ
い
つ
が
悪
い
！
」と
犯

人
探
し
を
し
て
も
解
決
は
難
し
い
。教
育
委
員

会
、学
校
、そ
し
て
保
護
者
、地
域
が
連
携
し
、協

力
し
て
解
決
し
な
け
れ
ば
前
に
進
み
ま
せ
ん
。

〈
詳
し
く
は
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を…

〉

作
業
が
進
ん
で
い
る
か
き
ち
ん
と「
チ
ェ
ッ
ク
」す

る
の
が
ト
ッ
プ
の
あ
る
べ
き
姿
だ
と
感
じ
ま
す
。

　

ち
な
み
に
講
演
23
日
に
牛
山
教
授
も
著
書
の

中
で「
自
治
基
本
条
例
の
一
番
重
要
な
こ
と
は
条

例
制
定
ま
で
の「
プ
ロ
セ
ス
」だ
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
　

久
喜
市
や
他
の
自
治
体
で
実
施
し
て
い
る
民

間
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
に
よ
る「
事
業
仕
分
け
」を
本

市
で
も
実
施
す
る
考
え
は
？

　
　

市
と
し
て
は
、現
在
進
め
て
い
る
事
務
事
業

行
政
評
価
制
度
や
外
部
評
価
の
充
実
を
図
り
、事

務
事
業
の
見
直
し
な
ど
の
行
財
政
改
革
に
努
め
て

い
く
。

●
和
宏
の
意
見
・
考
え
方

　

大
半
の
自
治
体
は
バ
ブ
ル
景
気
と
呼
ば
れ
た

時
代
に
、大
幅
な
税
の
収
入
を
元
に
、市
の
事
業

を
拡
大
し
て
き
ま
し
た
。し
か
し
バ
ブ
ル
崩
壊

後
、景
気
低
迷
に
よ
る
税
収
の
減
少
に
よ
り
、自

治
体
の
財
政
状
況
は
悪
化
の
一
途
と
な
っ
て
い
ま

す
。そ
れ
と
同
時
に
ハ
コ
モ
ノ
建
設
時
の
借
金
の

返
済
の
ピ
ー
ク
、高
齢
社
会
を
迎
え
、社
会
保
障

費（
医
療
や
保
険
等
）が
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、今
後
も
大
幅
な
経
済
成
長
は
か
な
り

難
し
い
時
代
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。と
い
う
こ
と

は
税
収
増
を
求
め
る
の
は
難
し
い
事
で
あ
り
、む

し
ろ
歳
出（
使
う
お
金
）を
抑
え
る
事
が
重
要
だ

と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
と
し
て
、「
事
業
仕
分
け
」が
あ
り
ま

す
。本
当
に
行
政
が
行
う
事
業
な
の
か
？
民
間
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
も
実
施
出
来
る
の
で
は
？
と
い
う「
仕

分
け
」を
し
、そ
こ
で「
浮
い
た
お
金
」を
本
当
に

必
要
な
政
策
に
充
填
す
る
仕
組
み
が
大
切
だ
と

感
じ
ま
す
。

※

ち
な
み
に「
事
業
仕
分
け
」は
公
明
党
の
選
挙

公
約
に
入
っ
て
い
ま
す

　
　
　

昨
年
約
40
年
ぶ
り
に
教
員
の
勤
務
実
態

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

事
業
仕
分
け
作
業
に
つ
い
て

教
職
員
の
勤
務
実
態
に
つ
い
て

　
　
　

市
民
検
討
委
員
会
委
員
の
募
集
の
前
に
、

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
を
開
催
し
、一
人

で
も
多
く
の
市
民
に「
自
治
基
本
条
例
と
は
何

か
」説
明
が
先
で
は
な
い
か
？

　
　
　

研
修
会
の
開
催
は
今
年
の
１
月
、３
月
に

町
会
自
治
会
長
、市
民
大
学
、大
学
Ｏ
Ｂ
、市
職

員
を
対
象
に
開
催
、ま
た
12
月
23
日
に
市
民
を
対

象
に
講
演
会
を
開
催
予
定

　
　
　

市
民
検
討
委
員
会
の
公
募
メ
ン
バ
ー
の

構
成
メ
ン
バ
ー
の
男
女
比
、年
齢
層
の
バ
ラ
ン
ス

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
が
、市
の
考
え
は
？

　
　
　

委
員
の
半
数
が
公
募
の
た
め
現
時
点
で

は
想
定
が
出
来
な
い
。市
と
し
て
も
可
能
な
限

り
、バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
組
織
を
望
ん
で
い
る
。

　
　
　

予
定
で
は
平
成
21
年
７
月
に
条
例
を
公

布
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、市
民
に
対
し
て
の

啓
発
、説
明
会
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
？　

　
　
　

市
と
し
て
も
、フ
ォ
ー
ラ
ム
、地
区
別
説

明
会
、パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実
施
を
予
定
し

て
い
る

●
和
宏
の
意
見
・
考
え
方

　

再
質
問
で
は
６
点
に
つ
い
て
再
質
問
い
た
し

ま
し
た
。（
詳
細
は
議
会
の
Ｈ
Ｐ
を
）

　

今
回
の「
自
治
基
本
条
例
」は
私
も
平
成
16
年

９
月
議
会
、18
年
３
月
議
会
の
質
問
で「
早
期
に

制
定
す
る
べ
き
だ
」と
提
案
を
し
ま
し
た
。で
す

か
ら
条
例
制
定
へ
の
動
き
は
大
歓
迎
で
す
。し
か

し
、今
回
の
条
例
制
定
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は

計
画
性
に
乏
し
い
と
感
じ
ま
す（
私
見
）。市
長

の
選
挙
公
約
の
一
つ
な
ら
ば
、制
定
ま
で
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
余
裕
を
持
っ
て
、も
っ
と
事
前
に「
自

治
基
本
条
例
」の
勉
強
会
等
を
開
催
し
、そ
れ
か

ら
検
討
委
員
会
の
委
員
を
募
集
す
る
手
法
が
良

い
と
考
え
ま
す
。再
質
問
で「
も
っ
と
早
く
作
業

を
進
め
る
べ
き
だ
っ
た
の
で
は
？
」と
の
問
い

に
、市
長
は「
私
は
担
当
に
指
示
を
し
た
」と
言
っ

て
い
ま
し
た
が
、自
分
が
書
い
た
公
約
な
ら
ば
、

○
議
会
の
答
弁
と
は
何
か
？
も
う
一
度
、多
田

市
長
に
勉
強
し
て
ほ
し
い
！

　

議
員
の
再
質
問
で「
ま
さ
か
朝
田
議
員
は

市
長
選
に
出
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
ね
」

と
い
う
趣
旨
の
答
弁
を
し
ま
し
た
が
、そ
ん
な

事
は
誰
も
聞
い
て
い
ま
せ
ん
。個
人
的
に
街
中

で
立
ち
話
を
す
る
の
と
は
違
い
ま
す
。「
議
長

経
験
者
」で
あ
り「
品
格
の
あ
る
ま
ち
」を
目

指
す
人
な
ら
ば
議
場
で
の
発
言
は
す
べ
て「
一

字
一
句
」議
事
録
と
し
て
残
る
こ
と
を
再
認
識

し
て
ほ
し
い
。（
60
代・男
性
）

★「
暫
定
」と
い
う
言
葉
の
意
味
は「
一
時
的
」と
習
っ
た
記
憶
が
・・・
。で
も
３
０
年
以
上
も
続
い
て
い
る
ガ
ソ
リ
ン
税
の
暫
定
税
率
。パ
ラ
ダ
イ
ム
・
シ
フ
ト（
発
想
の
転
換
）の
時
期
で
は
？

★「
衆
議
院
の
解
散
選
挙
」が
高
い
確
率
で
あ
る
で
し
ょ
う
！
誰
を
選
ぶ
か
よ
り
、そ
の
人（
党
）が
何
を
し
て
く
れ
る
の
か
？
が
大
切
で
す
ね
！
増
税
は
反
対
！
！

★今年は「北京オリンピック」の年です！頑張れ！ニッポン！！特に野球（＾＾）
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年
末
の
お
忙
し
い
中
、傍
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た

１

Q
１

A
１

A
２

２

Q
２

３
AAA
１２３


